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utilizati in transportul rutier

Stimate Domnule Dinescu,

In cazul mentionat in obiectul scrisorii, ati transmis, la 25 noiembrie 2014, o plangere
oficiald cu privire la acordarea unui presupus ajutor de stat discriminatoriu pentru
utilizatorii de motorina in sectorul transportului rutier. In esents, nu ati contestat schema
de ajutoare de stat ca atare, insa afi subliniat cd presupusele conditii mai stricte impuse
beneficiarilor de pe piata internd in raport cu beneficiarii striini creeaza efecte
anticoncurentiale asupra pietei transporturilor din Romaénia.

In special, ati atras atentia asupra urmétoarelor conditii suplimentare impuse in temeiul
articolului 4 litera (c¢) din Decizia nr. 537/2014 a Guvernului Romaniei (denumita in
continuare ,decizia”) privind beneficiarii de pe piata internd care trebuie: (a) si
demonstreze cd nu au primit §i nici nu ar primi vreo compensatie suplimentard pentru
costuri eligibile similare; (b) s& demonstreze cd nu au fost declarati inactivi in sensul
Codului romén de procedurd fiscald sau al Registrului comertului; (c) sd prezinte
certificate de atestare fiscald prin care sd demonstreze ca nu au obligatii fiscale restante la
bugetul public general; (d) si aibd un cont deschis la Trezoreria Statului in zona in care
sunt Inregistrati in scopuri fiscale.

In opinia dumneavoastra, aceste conditii suplimentare fac ca schema sa fie aproape
imposibil de aplicat pentru cei care au cea mai mare nevoie de ea, argumentand ca,
intrucét cheltuielile cu motorina reprezintd cel putin 30 % din costurile operationale ale
unei Intreprinderi de transport, o intreprindere aflatd in dificultate va avea o sarcini
suplimentard si nu va fi in mésura sa supraviefuiascé, deoarece nu ar concura in conditii
de egalitate cu alti operatori de transport din UE.

Va rugam s precizati denumirea i numarul cazului in toatd corespondenta.
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Serviciile Comisiei au transmis versiunea neconfidentiald a plangerii dumneavoastra
autoritdtilor nationale. La randul lor, acestea au informat serviciile Comisiei cu privire la
faptul cd, dupa parerea lor, in acest caz nu este vorba de un ajutor ilegal. Astfel,
autorititile nationale au prezentat argumente solide in sustinerea punctului lor de vedere
conform céruia maésurile presupuse nu constituie un ajutor ilegal. Pe aceastd bazi,
departamentele competente din cadrul Directiei Generale Concurentd au ajuns la
urméitoarea evaluare preliminard:

masura la care se referd plangerea dumneavoastrd ar constitui a priori un ajutor care
beneficiazd de exceptare pe categorii. Conform articolului 44 din Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA)', ajutoarele acordate sub forma unor
reduceri a taxelor de mediu sunt considerate a fi compatibile cu piata internd in sensul
articolului 107 alineatul (3) din TFUE si sunt exonerate de obligatia de notificare, sub
rezerva respectdrii conditiilor prevdzute in Directiva privind impozitarea energiei’, a
selectarii beneficiarilor pe baza unor criterii transparente si obiective si a respectarii
conditiilor de compatibilitate generalda mentionate in capitolul I din Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare.

1.1. Sunt indeplinite conditiile generale previzute in RGECA

Pentru punerea in aplicare a RGECA, statele membre trebuie si se asigure, in special, cd
o serie de conditii generale sunt respectate in mod egal atdt de cétre intreprinderile
nationale, cat si de cele stridine. Mai precis, nu poate fi acordat niciun ajutor
intreprinderilor aflate in dificultate sau intreprinderilor care au ordine de recuperare
neexecutate. In plus, nu se va face nicio discriminare, in sensul ci ajutorul poate fi
acordat fard ca beneficiarul si fie supus obligatiei de a-si avea sediul social in statul care
acordd ajutorul, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (5) litera (a) din RGECA.
De asemenea, ajutorul trebuie sa fie transparent, limitat, sd aibd un efect stimulativ, s nu
acopere de doud ori aceleasi costuri eligibile si sd cuprinda dispozitii privind cumulul, s
fie monitorizat si s& nu sprijine activitati legate de export. Initial, decizia sus-mentionata
nu se referea in mod explicit la toate conditiile RGECA prevazute in capitolul L
Autorititile roméne au explicat cd aceastd situatie a fost remediatd cu ajutorul
modificarilor introduse prin Decizia nr. 906 din 15 octombrie 2014.

Pe baza informatiilor furnizate de autoritatile roméne, conditiile generale previzute de
RGECA par sa fie indeplinite in ceea ce priveste schema in cauza. In conformitate cu
articolul 1 alineatul (4) literele (d) si (g) din decizia sus-mentionatd, schema nu se aplica
intreprinderilor care se afla in dificultate sau care fac obiectul unui ordin de recuperare
neexecutat ca urmare a unei decizii anterioare a Comisiei prin care un ajutor este declarat
ilegal si incompatibil cu piata internd. Mai mult, articolul 1 alineatul (4) litera (h) din
decizie garanteazd cd beneficiarii schemei nu pot fi Intreprinderi care fac obiectul unei
executdri silite, al unei proceduri de faliment, al oricérei forme de reorganizare judiciara,
al dizolvirii, al inchiderii operationale sau al lichidarii. In sfarsit, desi conditia privind
cumulul ajutoarelor previdzutd la articolul 8 din RGECA nu este mentionatd in mod

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internad in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care poate fi consuitat la urmitoarea adresd de internet: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDE/?uri=CELEX:32014R065 1 &from=RO.

Directiva 2003/96/CE a Consiliutui din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar
de impozitare a produselor energetice si a electricitétii, care poate fi consultatd la urméitoarea adresa de
internet: http://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/uri=CELEX:320031.0096 &rid=3.

2




explicit pentru beneficiarii strdini, aceasta este respectatd in mod implicit intrucat, in
temeiul articolului 11 si al anexei 4 din decizie, toti beneficiarii trebuie sd prezinte,
impreund cu cererea de rambursare, o declaratie obligatorie in care trebuie si declare, pe
propria rispundere si sub rezerva aplicdrii unor sancfiuni administrative, cd nu
beneficiazi de alte subventii pentru costuri eligibile similare.

1.2. Sunt respectate, de asemenea, conditiile prevdzute la articolul 44 din RGECA

Directiva privind impozitarea energiei nu armonizeazi doar ratele minime impuse de UE
privind accizele pentru diferite produse energetice (carburanti, combustibili pentru
incalzire) si pentru energie electricd, ci permite, de asemenea, aplicarea, in temeiul
articolului 7 alineatul (2), a unei impozitiri diferentiate in functie de utilizarea comerciald
si de utilizarea necomerciald a combustibilului gazos folosit drept carburant in transportul
rutier de marfuri si de persoane.

S-ar pdrea cd, pe baza informatiilor furnizate de citre autoritdtile roméne, conditiile
previzute de Directiva privind impozitarea energiei sunt respectate. Nivelul minim
previzut de Directiva privind impozitarea energiei in ceea ce priveste accizele la
motorind este respectat, dat fiind cd atdt rata standard a accizelor, $i anume
473,85 EUR/tond sau 400,395 EUR/1 000 litri, cat si rata mai scdzutd (cu 4 eurocenti)
pentru motorina utilizatd drept carburant in transportul rutier se situeazd deasupra
nivelului minim de 21 EUR stabilit in Directiva privind impozitarea energiei.

De asemenea, autoritatile romane au explicat faptul cd schema de rambursare este
conceputd in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Directiva privind impozitarea
energiei, beneficiarii fiind selectati pe baza unor criterii de eligibilitate obiective si
transparente: acestia trebuie si utilizeze motorina drept carburant in transportul rutier de
persoane sau de marfuri, iar vehiculele lor trebuie sd respecte conditiile stabilite la
articolul 7 alineatul (3) literele (a) si (b) din directiva sus-mentionata. in plus, beneficiarii
trebuie s respecte conditiile de eligibilitate prevazute la articolele 4 si 5 din decizie, care
se aplicd in mod egal tuturor beneficiarilor potentiali, cu exceptia articolului 4 litera (c),
care se adreseazd numai destinatarilor autorizati din Roméania.

Pe langa cele trei conditii mentionate mai sus, care pun in aplicare conditiile generale
previzute de RGECA [beneficiarii nu fac obiectul unei decizii de recuperare a ajutoarelor
de stat — (d), nu se incadreazi in categoria intreprinderilor aflate in dificultate, definite 1n
temeiul articolului 2 alineatul (18) din RGECA - (g) si nu fac obiectul unei executéri
silite, al unei proceduri de faliment, al oricdrei forme de reorganizare judiciard, al
dizolvérii, al inchiderii operationale sau al lichidarii, — (h)], articolul 4 din decizie
prevede, de asemenea, faptul cd potentialii beneficiari trebuie: a) s& detind o licentd
eliberatd In Roménia sau in alte state membre ale UE; b) sé detind vehicule eligibile; €) sa
fie inregistrati intr-un registru special pentru punerea in aplicare i monitorizarea schemei
respective; f) sd alimenteze vehiculele eligibile de la statii de distributie inregistrate sau
de la rezervoarele pentru consum propriu si s tind in format electronic evidenta
intrérilor/iesirilor de motorind, din care si rezulte cantititile de motorind cu care au fost
alimentate vehiculele eligibile In cursul trimestrului care face obiectul cererii de
recuperare si sd detind certificate de calibrare pentru rezervoarele dotate cu dispersoare
electronice pentru care: 1) accesul se realizeazd printr-o cheie magnetica sau printr-un
cod PIN; 2) exista posibilitatea de a se introduce numaérul de inmatriculare al vehiculului
si kilometrajul, Tnainte de a-1 alimenta; 3) existd posibilitatea inregistrarii datei si a orei la
care se face alimentarea; 4) o memorie locald poate inregistra toate alimentérile.



Mai mult, in conformitate cu articolul 5 din decizie, sunt considerate eligibile numai acele
vehicule care sunt folosite pentru transportul de mérfuri si numai daci sunt insotite de
documente specifice necesare pentru transportul rutier de marfuri, astfel cum se prevede
prin lege. Vehiculele destinate transportului de persoane sunt eligibile numai daca sunt
utilizate pentru transportul de pasageri regulat sau ocazional, insd nu si pentru transportul
public, si dacd sunt insotite de o copie conforma a licentei specifice pentru aceastd
activitate.

In ceea ce priveste conditiile suplimentare aflate in litigiu care se aplicd numai
beneficiarilor de pe piata interna, observ ca, in fapt, primele doud conditii prevazute la
articolul 4 litera (c) din decizie, mentionate in prezenta scrisoare la literele (a) si (b), sunt
impuse de RGECA la articolul 1 alineatul (4) literele (a) si (c) si se aplicd direct sau
indirect tuturor beneficiarilor, astfel cum s-a explicat in sectiunea 1.1. Din informatiile
prezentate de autoritétile roméane intelegem cé respectiva conditie (b) este o modalitate
specificd prin care autorititile fiscale din Roméania se asigurd ca nicio intreprindere aflata
in dificultate nu poate beneficia de rambursiri de taxe. Dispozitiile prevdzute la
articolul 78 din Codul fiscal roman clarifica motivul pentru care criteriile suplimentare
referitoare la dovada faptului ca nu au fost declarati inactivi se aplicd numai beneficiarilor
de pe piata internd. Conform acestui articol, statutul de intreprindere aflatd in inactivitate
temporard se aplicé: 1) fie in momentul in care nu este indeplinitd obligatia legald de a
depune o declaratie fiscald pe semestru; 2) fie atunci cénd inspectiile fiscale sunt eludate
prin declararea unor date de identificare fiscald incorecte sau a unei adrese gresite; 3) fie
atunci cand activitétile economice nu sunt efectuate la sediul fiscal declarat.

in plus, autoritatile roméane au explicat ci celelalte conditii mentionate mai sus la
literele (c) si (d) se pot aplica, din motive tehnice, numai intreprinderilor de pe piata
internd. Organizarea internd a sistemului de colectare a impozitelor si a sistemului de
asigurare a respectdrii legii In Roménia pare, de asemenea, sé justifice necesitatea
prezentérii certificatelor de atestare fiscald mentionate mai sus la litera (c) doar de cétre
beneficiari din Romaénia, deoarece acestea se referd la aspecte practice privind
administratia fiscali. In cele din urma, conditia impusa beneficiarilor din Romania de a
detine un cont deschis la Trezoreria Statului, mentionata la litera (d) de mai sus, nu pare
sa ridice probleme in materie de ajutoare de stat, intrucat acesta este un aspect care tine
de organizarea internd a platilor efectuate din bugetul public.

Pe baza informatiilor din dosar nu se poate stabili cd impunerea acestor dispozitii tehnice
intreprinderilor de pe piata internd oferd un avantaj numai beneficiarilor striini, in sensul
normelor privind ajutoarele de stat. In plus, autorititile roméane au explicat ci, pana in
prezent, toate ajutoarele cuprinse in schema respectivd au fost acordate numai
beneficiarilor de pe piata interna.

Aceasta nu este pozitia definitivd a Comisiei, ci numai opinia preliminard a serviciilor
Directiei Generale Concurentd, pe baza informatiilor disponibile in prezent si in
asteptarea eventualelor observatii suplimentare pe care ati dori sé le formulati. Daca doriti
sd contestati concluziile anexate sau dacd doriti sd ne informati cu privire la orice noi
elemente care ar putea demonstra existenta unei incélcari a normelor privind ajutoarele de
stat, vd rugdm sa transmiteti, in scris, eventualele observatii suplimentare, impreund cu o
versiune neconfidentiald a acestora (daca este cazul), Directiei Generale Concurenta.



Dacd nu ne contactati in termen de o lund de la data primirii versiunii in limba roména a
prezentei scrisori, se va considera cd v-ati retras plangerea.

Cu deosebita consideratie,
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Monique NEGENMAN

Sef de unitate

Persoana de contact:
Rallu Frunza, Raluca.Frunza@ec.europa.eu, +32 229 98011









