Compensarea
serviciului de
transport
public
judetean

Cadru contractual, obligatii
contabile si provocari legislative



Definirea compensatiei — Contractul de
delegare

,Compensatia inseamna orice beneficiu, in special financiar, acordat
direct sau indirect

de catre o autoritate competenta din fonduri publice, in perioada de
punere in aplicare




Definirea compensatiei — Legea
92/2007 si Regulamentul 1370/2007

Legea 92/2007, art. 29:

Compensatiile se acorda pentru costuri rezultate din indeplinirea
obligatiilor de serviciu public.

*Regulamentul 1370/2007, art.lit.g):




Ce au in comun toate definitiile?

Toate definitiile au ca fundament obligatia de
serviciu public.




Definirea
obligatiei
de serviciu
public —

Contract
de
delegare

* Art. 3.1 - Obligatii de serviciu
public:

- Tarife aprobate de autoritate

- Reduceri/gratuitati pentru
categorii sociale

- Continuitate, regularitate,
capacitate conform programului

- Respectarea cerintelor de
calitate si siguranta 0

- Serviciul este prestat in interes
economic general, continuu si ,
nediscriminatoriu /

a



Definitie
sintetica

Obligatia

de
serviciu

public

e Serviciu de interes economic
general, prestat catre public
in mod nediscriminatoriu si
continuu intre localitatile
judetului.

(Contract, Capitolul 1 —
conform art. 2 lit. a) din
Regulamentul 1370/2007)

/

o

/



* Obligatia de serviciu
public reprezinta
indeplinirea de catre
operator a unor sarcini
impuse de autoritate, care
pot depasi interesul

Concluzie comercial propriu, pentru

a asigura un serviciu:
- Accesibil
- Echitabil
- Continuu

e Este fundamentul pentru
acordarea compensatiei.




Separarea
contabilitatii
— Obligatie
contractuala

Art. 10.3 din contract prevede evidenta
contabila distincta pentru serviciul delegat.

Activitatile din transportul public judetean
trebuie separate de alte activitati
economice.

Se cere delimitarea veniturilor, cheltuielilor
si profitului aferent serviciului delegat.

Interzicerea subventionarii incrucisate intre
activitati economice diferite.

Se impun solutii de managenent care sa
evite incarcarea costului de operare .



Rolul
separarii
contabile n
calculul
compensatiel

Permite
determinarea
exacta a
cheltuielilor
eligibile.

Este cerinta
esentiala pentru
aplicarea
formulei din
Ordinul ANRSC
272/2007.

Asigura
transparenta in
utilizarea
fondurilor
publice.

Fara separare
clara, riscul de
respingere a
cererilor de
compensare
este ridicat.




Elemente
contabile
relevante
pentru
compensare

Cheltuieli directe: acele cheltuieli
efective ale fiecarui traseu in parte

Cheltuieli indirecte , determinate printr-
o cheie de repartitie

Venituri: bilete, abonamente, facilitati si
diferente de tarif.

Profit rezonabil: determinat ca procent
din cheluiala, prezent in orice contract

de delegare la capitolul Compensarii




Mecanismul
de
compensare
conform
contractului

Entitatea contractanta acorda Operatorului
compensatie pentru acoperirea: costurilor
reale de operare (inclusiv profit rezonabil),
minus veniturile din vanzarea titlurilor de
calatorie si alte venituri directe.

Platile se fac in limita fondurilor aprobate
anual in bugetul judetean

( estras din 18.1 — Capitolul Compensare )



Compensatia anuala se estimeaza prin formula:

Mecanismul e ——
C =5 (Tc(i) - Tci(i)) x Ni)
de e Unde:
com pensa re Tc(i) = tariful tehnic pe traseul |
Conform Tci(i) = tariful social impus de autoritate
contractului

Ni = numarul de calatorii afectate

— Art. 18.2

Estimarea este inclusa in bugetul judetean.



Operatorul transmite pana
la 10 ale lunii urmatoare:

Mecanismul
de - situatia titlurilor de
compensare calatorie emise,
conform
contractului | © cloiei e il
— Art. 18.3 si pentru compensatie.
18.4

e Entitatea contractanta trebuie sa
semneze raportul de constatare
pana la data de 20 a lunii.



Mecanismul
de

Modelele formularelor de decont pentru plata compensatie

compensare
Anexa 16.1
conform
. Raport Lunar de Constatare Luna: _ Anul:
contractului —
Nr. crt. Concept Valoare

Anexa 16.1 1

Cheltuieli totale CE (la nivelul
cheltuielor totale din structura pe
elemente de cheltuieli a tarifuli mediu

ofertat/aplicat)
II Profit rezonabiil Pr (...) de
11 Venituri din vanzari de Titluri

de calatorie
Alte venituri

v Compensatie C lunara (I + IT —1III.),
din care:

Diferente de tarif, inclusiv asociate
gratuitatilor

Compensatie C lunara (I + II -III)
din care

Operatorul va anexa documente justificative detaliate
péntru fiecare an din Nota Lunata de Constatare




Mecanismul de
compensare
conform
contractului —

Art. 18.5 si
18.6




Raportul anual de compensare — Anexa 16.2

Se completeaza la sfarsitul anului fiscal.

Evalueaza compensatia totala cuvenita pe baza
cheltuielilor si veniturilor auditate sau returnarea
banilor in cazul supracompensarii

Contine o structura clara a cheltuielilor eligibile si a
veniturilor realizate.

Fundamenteaza diferenta dintre suma estimata si
cea real compensabila.

Pe baza ei se va aproxima bugetul pentru anul
urmator



() Total compenatie platita. ( totalul compensatiilor lunare, din care
componenta de diferenta de tarif daca este cazul )

Elemente de
din anexa
16.2, si

mecanismu I (1) Total Cheltuieli auditate din care costuri anuale asociate serviciului de
serviciului de utilitate publica ( cheltuili directe si indirecte ) , cheltuieli

d e TnCh|d ere financiare, cheltuieli cu vanzarea titlurilor de calatorie .
d
compensatiei
anuale

(1) Total Venituri anuale din serviciul public de transport ( componenta auditata )

(IV) Profit rezonabil ( Procent din TC)

(V) Total compensatie anuala (Il + IV- 1)

De unde va rezulta : ( C1 mai mare C2), diferenta care C1 mai mic C2 , diferenta care trebuie sa o mai plateasca
operatorul trebuie sa o returneze operatorul (I-V) AC (V-1)



* Sunt Consilii Judetene care nu au prevazut
compensatia in contract desi contractul cadru o
impune

* Sunt Consilii Judetene care n-au definit Porofitul
Rezonabil in contract

* Majoritatea Consiliilor Judetene nu au folosit
studii de mobilitate reale, care sa precizeze
La fi ru I tipurile de capacitati cat mai exacte , de aici
calculul compensarii este inevitabil in defavoarea
Autoritatii Contractante

|e rbl | . * Toate consiliile judetene nu au prevazut in buget
acest tip de cheltuiala

* Majoritatea Consiliilor Judetene nu si-au facut o

strategie, sa folosesca sistemul de taxare si '
numaratoare in favoarea echilibrarii actualului
contract si in formarea urmatorului contract

* Maisunt inca Consilii Judetene care nu au inceput ,

procedura de atribuire

/

a




Cred intr-un caiet de sarcini care cu cerinte clare
sa nu duca neaparat la compensare pe toate
loturile , daca acestea sunt echilibrate cu
adevarat economic si se raporteaza la un grad
real de incarcare

Cred in comparatia sectorului privat care rezista
cu profit rezonabil neacoperit in contra pondere
cu sectorul public care e dublu / pret lei /km .

Concluzii

Cred ca sursa rezolvarii problemei este
interventia Ministerului Dezvoltarii care sa dea
niste linii clare de pronirea unor mecanisme care
sa reechilibreze contractele si care sa creeze
baza formarii unor caiete de sarcini sustenabile
in viitor .
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