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1. Initiativa Comisiei de revizuire a CPC

Principalele lipsuri ale Directivei 59/2003

> continutul formarii partial relevant pentru soferi
dificultati legate de recunoasterea reciproca
diferite interpretari nationale ale excluderilor

neconcordanta cu prevederile privind varsta minima a soferilor din
directiva referitoare la permisul de conducere
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Principalele obiective ale CE
> siguranta rutiera
> libera circulatie a soferilor profesionisti




1. Initiativa Comisiei de revizuire a CPC

Abordarea CE a fost cea a minimei interventii
- focus pe problemele detectate

> excluderea agricultorilor, horticultorilor si firmelor din pescuit din cadrul de
aplicare al Directivei 59/2003

> cresterea relevantei formarii periodice prin masuri care sa asigurare ca
subiectele curriculei nu se repeta in urmatoarea formare periodica

> masuri prin care se asigura ca toti detinatorii de CPC primesc fie codul 95 pe
permisul de conducere fie un card de calificare a soferului

> cerintele minime de calificare trebuie sa reflecte formarea privind noile
tehnologii si eficienta combustibilului

» amendarea Directivei 59/2003 in concordanta cu prevederile directivei privind
permisul de conducere referitoare la varsta minima a soferilor - propunerea
actuala a CE fiind ca varsta minima pentru soferii de camioane (permis C+E) sa
fie de 21 ani
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2. Noul pachet legislativ rutier european

Pachetul rutier - Initiative legislative si ne-legislative ale Comisiei Europene aflate
pe agenda politica UE 2016-2017 :

« Revizuirea Regulamentelor europene privind accesul la profesie si la piata —
transport marfa si persoane (R1071/2009 acces profesie , R1072/2009 acces piata
transport marfa, R1073/2009 piata transport persoane)

* Revizuirea legislatiei sociale aplicabile transporturilor rutiere
(R 561/2006 timp de conducere si odihna, aplicarea Directivei detasarii 96/71)

« Taxarea drumurilor (Eurovinieta) — posibila includere a autobuzelor si autocarelor,
desi industria se opune

Revizuirea Regulamentului 1073/2009 privind regulile comune de acces la piata
europeana de autobuze si autocare

« demers legislslativ CE inclus in pachetul rutier

« cuprindeinitiative legislative si nelegislative privind transportul rutier
comercial de persoane care urmeaza sa fie luate in perioada 2016-2017.




2. Noul pachet legislativ rutier european

Pe 1 martie 2017, UNTRR a participat activ la intalnirea asociatiilor europene
membre ale Consiliului de Transport Persoane CTP-UE in cadrul careia s-a
dezbatut actualizarea pozitiei IRU privind revizuirea Regulamentului (CE) nr
1073/2009, care a fost transmisa CE in cadrul consultarii publice - termen
15.03.2017.

Principalele elemente ale pozitiei IRU transmise Comisiei Europene in cadrul
consultarii publice privind revizuirea R1073/20009:

In ceea ce priveste stabilirea unor criterii diferite pentru protectia contractelor de
servicii publice (PSC) atribuite direct operatorilor interni (companii de transport
persoane detinute de respectiva autoritate publica locala) si pentru protectia PSC
acordate in urma unei proceduri de licitatie competitiva(operatorilor privati), IRU
propune sa se faca urmatoarea distinctie:

> licitatie competitiva: autoritatea de autorizare trebuie sa ia in considerare
viabilitatea serviciului comparabil acoperit de unul sau mai multe PSC pe
sectiunile direct implicate. Aceasta reflecta formularea actuala a
Regulamentului (CE) nr 1073/2009 si asigura un nivel ridicat de protectie a
operatorilor pentru toate liniile operate prin PSC.

(NTRE



2. Noul pachet legislativ rutier european

> atribuirea directa operatorilor interni: numai in cazul in care serviciul comercial
non-urban cu autocare afecteaza viabilitatea intregii retele acoperite de PSC,
autoritatea competenta sa poata refuza si autorizeze serviciul. In acest caz,
obligatia de a lua in considerare viabilitatea intregii retele va face mai dificil
pentru autoritati sa justifice refuzurile de autorizare

Organizarea pietelor serviciilor regulate nationale si internationale: IRU sprijina
stabilirea unui cadru comun UE pentru accesul nediscriminatoriu la pietele din statele
membre UE care si-au liberalizat pietele interne sau intentioneaza sa faca acest lucru.
Cadrul UE ar trebui sa stabileasca faptul ca pentru operatorii de transport cu autocarul
din alte state, care solicita autorizarea de a opera servicii regulate interne intr-un Stat
Membru UE, respectivul Stat Membru sa le poata impune conditia inregistrarii la
autoritatile sale nationale.




2. Noul pachet legislativ rutier european

> terminale pentru pasageri: IRU sprijina stabilirea unor norme comune UE
pentru gestionarea terminalelor de pasageri (terminalele de autobuz si autocar
si terminale multimodale), care:

 sa garanteze accesul nediscriminatoriu si egal la terminalele pentru
pasageri, infrastructura esentiala a acestora si facilitati pentru toti
operatorii care sunt autorizati Tn mod corespunzator pentru a furniza
servicii regulate internationale si interne, indiferent de statul membru de
stabilire.

- Sa stabileasca definirea unui terminal, alocarea responsabilitatilor,
stabilirea tarifelor, alocarea capacitatilor si constrangerile de capacitate

Concurenta intre modurile de transport si protectia serviciilor care fac obiectul
contractelor de servicii publice (PSC): IRU sustine revizuirea criteriilor privind refuzul de
autorizare a serviciilor de transport non-urbane regulate cu autocarul interne si
internationale, pentru a proteja serviciile de transport cu autobuzul sau feroviare care fac
obiectul unor contracte de servicii publice. Obiectivul este de a stimula concurenta, in
beneficiul pasagerilor, si recompensand antreprenorialul.




2. Noul pachet legislativ rutier european

> Desi este firesc sa se asigure un nivel minim de protectie a tuturor contractelor
de servicii publice, fata de concurenta altor servicii interne sau internationale
regulate de transport cu autocarul, IRU considera ca nivelul de protectie (astfel
cum se prevede la articolul 8 litera (d) si articolul 15 litera (c) din Regulament)
ar trebui sa fie mai mic pentru operatorii interni care beneficiaza de proceduri
de atribuire directe si care poarta un risc financiar scazut, decat pentru
operatorii care furnizeaza servicii atribuite in urma unei proceduri de licitatie
competitiva si avand un risc financiar ridicat.

o Pentru a proteja contractele de servicii publice atribuite in urma unei
proceduri de licitatie competitiva, refuzul ar trebui sa se bazeze pe o
analiza detaliata care sa demonstreze ca serviciul in cauza ar afecta in mod
serios viabilitatea serviciului comparabil reglementat de unul sau mai
multe contracte de servicii publice pe sectiunile direct implicate.

o Pentru a proteja contractele de servicii publice atribuite in mod direct
operatorilor interni, refuzul ar trebui sa se bazeze pe o analiza detaliata
care sa demonstreze ca serviciul in cauza ar afecta grav viabilitatea retelei
acoperite de unul sau mai multe contracte de servicii publice.




2. Noul pachet legislativ rutier european

» Procedurile de autorizare pentru serviciile regulate internationale si
operatiunile de cabotaj: IRU sprijina un sistem prin care procedurile de
autorizare sa fie mai simple, mai clare, mai rapide si mai transparente decat
practica actuala in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.

> Formalitatile administrative: IRU propune eliminarea foilor de parcurs pentru
serviciile ocazionale de transport cu autocarul si solicita digitalizarea tuturor
celorlalte documente de control, inclusiv Licenta comunitara, autorizatiile de
servicii regulate si copiile conforme ale acestora.




Problemele sectorului de transport persoane

Problemele legate de Regulamentul 1073/2009 - accesul la piata europeana de autobuze si autocare
- competitia neloiala
- Competitia cu alte moduri de transport(feroviar)

- Relatia intre serviciile furnizate pe principii de piata si cele furnizate prin contracte de servicii
publice, respectiv relatia intre Regulamentul 1073/2009 si Regulamentul 1370/2007

- Competitia intre tari (diferite regimuri de piata si diferite implementari)
- UNTRR a semnalat diferitele implementari nationale care trebuie respectate de operatorii de
transport rutier international, solicitand CE sa asigure transparenta reglementarilor nationale prin

stabilirea unei platforme on-line in care Statele Membre UE sa aiba obligatia sa publice toate
reglementarile nationale si obligatiile aplicabile operatorilor straini, in limbile oficiale ale UE.

- Povara administrativa - documentele de control, foile de parcurs pentru serviciile ocazionale de transport
persoane: renuntarea la foile de parcurs si digitalizarea documentelor de control (licenta comunitara)

- accesul la infrastructurile terminalelor
- Lipsa infrastructurii necesare (statii autocare si terminale multimodale)
- Lipsa unor reguli armonizate de acces

- Accesul la infrastructurile terminalelor existente este adesea rezervat serviciilor publice locale, in
detrimentul serviciilor de transport persoane pe distante lungi

UNTRE

iniyres Fajorald
& Transporaiornle Rutern dn Bomdnia



4. Optiuni politice ale Comisiei Europene

« Simplificare
* Liberalizarea pietei pentru serviciile de
transport rutier de persoane

« Conditii egale de acces in terminale




Simplificare

Simplificarea si clarificarea procedurilor de autorizare pentru
serviciile internationale si cabotaj

Eliminarea interpretarilor nationale divergente

+ Transparenta reglementarilor nationale prin publicarea acestora
pe o platforma europeana on-line, traduse in toate limbile oficiale
UE (solicitare UNTRR adresata IRU si CE)

Reducerea la minim a documentelor care trebuie aflate la
bordul vehiculelor

— Renuntarea la foile de parcurs
— Digitalizarea documentelor de control
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Va multumesc!

lorena.sandu@untrr.ro




